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Introduciao

No desenvolvimento do tema desta mesa, trataremos de trés aspectos,
a saber: a) de que cooperativismo estamos falando e de sua relagéo
com a economia solidaria; b) da forma de elaboragdo das politicas
publicas, de seus atores, objetos e resultados; ¢) do fomento ao
cooperativismo e a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e ecologicamente
adequado.

1. De que cooperativismo estamos falando e de sua relacio com a
economia solidaria.

Parto da realidade do Brasil para esta caracterizacdo. O setor
cooperativo é marcado por diversas contradi¢des — algumas muito
saudaveis e outras muito nefastas. Algumas delas surgem de uma
solugdo inadequada frente a necessidade de zelar pelos principios
histdricos do cooperativismo (particularmente pela autogestdo interna
e pela solidariedade externa com outras cooperativas e organizagdes
solidarias), por um lado, e a necessidade de atuar-se em mercados
competitivos, por outro lado, o que induz muitas cooperativas a
adotarem estratégias empresariais contraditorias a ética da
solidariedade que deve fundar o cooperativismo.

No Brasil ha um crescente setor cooperativo que busca manter e
reavivar a fidelidade aos principios historicos do cooperativismo e que
comega a empregar a expressio cooperativismo popular para
diferenciar-se de outros setores cooperativos, questionando inclusive a
estrutura nacional cooperativista ¢ a atuagdo da Organizagdo das
Cooperativas do Brasil - OCB. Outros setores defendem a
participacdo das cooperativas populares na OCB para tentar
influenciar democraticamente a sua condugdo.

Comunicagdo apresentada no Primeiro Congresso Internacional Sobre
Legislagdo e Politicas Publicas de Fomento Cooperativo, ocorrido no
periodo de 18-20/10/2007, na Cidade do México.



Fato é que sob o nome de cooperativismo encontramos no Brasil
algumas praticas nada solidarias. Vejamos dois exemplos. Algumas
cooperativas se constituem de um pequeno niimero de associados que,
por sua vez, deliberam pela contratagdo de assalariados. Os associados
tém retiradas mensais maiores. Por sua vez, os assalariados nao
participam das decisdes, tém pequenos salarios, sdo contratados ou
demitidos conforme as necessidades de manter-se a cooperativa frente
a concorréncia ¢ as oscilagdes de mercado. Nao seria demasiado
afirmar que estes trabalhadores assalariados sdo, em certa medida,
“explorados” pelos socios da “cooperativa”, os quais adotam uma
logica semelhante a das empresas capitalistas na gestdo de “recursos
humanos”. Em dezembro de 2006 havia cerca de 7.600 cooperativas
no Brasil, com aproximadamente 7,3 milhdes de associados ¢ 220 mil
assalariados. No setor agropecuario, para cerca de 885 mil associados
havia aproximadamente 125 mil assalariados'. Para wuma parcela
destes, ndo hd praticamente diferenca em ser contratado por uma
empresa capitalista ou ser assalariado por uma cooperativa no que se
refere, por exemplo, a sua “estabilidade no emprego” ou a sua
participagdo na definicdo de seu proprio salario.

O segundo exemplo se refere a terceirizagdo de mao-de-obra. Algumas
grandes empresas convidam um conjunto de seus assalariados a
demitir-se e formar uma cooperativa e, entdo, contratam 0s servigos
dessa nova cooperativa recém-criada. Com isso, reduzem o pagamento
de encargos trabalhistas. Os trabalhadores, por sua vez, passam a ter
um ganho mensal um pouco maior, mas perdem o 13° salario, férias
remuneradas e outros beneficios. Isso tomou tal magnitude, que o
Ministério Publico no Brasil tem feito um trabalho especial de
combate a esse expediente empresarial de contratacao de cooperativas
fraudulentas, levando aos tribunais processos abertos em favor dos
trabalhadores contra essas empresas. Tais iniciativas se tornaram
conhecidas no meio cooperativo como ‘“‘cooperfraudes”. Por outra
parte, cooperativas legitimas de trabalhadores, que estavam
desempregados e que buscam na cooperagdo uma solucdo coletiva
para viver dignamente de seu proprio trabalho, passam a ter
dificuldades de obter registros como cooperativas de trabalho, pois sdo

' OCB. Numeros do cooperativismo por ramo de atividade - dezembro

2006. Fonte:
http://www.brasilcooperativo.com.br/Portals/0/documentos/mercados/Num
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confundidas com essas fraudes. E, quando obtém o registro,
experimentam dificuldades em ser contratadas por outras empresas, as
quais temem ser posteriormente processadas em razdo dessa mesma
contrata¢do. Fato ¢ que entre 2005 e 2006 houve uma reducao de 6%
no numero de cooperativas de trabalho no Brasil e, nesse ramo, uma
redugdo de cerca de 3% no numero total de associados ¢ de 14% no
total de assalariados’.

No mapeamento que se fez da economia soliddria no Brasil, com
critérios muito rigorosos e visitando-se cada uma das iniciativas,
obteve-se como resultado que, das 15 mil iniciativas mapeadas em
41% dos municipios no pais, somente 11% eram cooperativas. Cabe
destacar, pois, que no Brasil ha inlimeras iniciativas economicas nos
campos do consumo, comercializacdo, producdo, financas e
desenvolvimento tecnoldégico no setor da economia solidaria que
respeitam os principios da autogestdo interna e da intercooperacao
externa e que nao se organizam formalmente como cooperativas.

Assim, desse primeiro topico podemos concluir que o fomento ao
cooperativismo deve contribuir para a reafirmagdo de seus principios e
valores historicos, contribuindo para o enfrentamento dos desvios que
uma parcela do cooperativismo veio sofrendo ao longo do tempo.
Esse fomento deve estar inscrito no quadro mais amplo de fomento a
economia solidaria, isto é, do conjunto das iniciativas econdmicas que
zelam pela autogestdo interna (direito de voz e voto a cada
trabalhador, a cada participante associado) e pela solidariedade
externa com outras organizac¢des de economia solidaria.

2. Da forma de elaboraciao das politicas publicas, de seus atores,
objetos e resultados.

Arturo Andrés Roig, um dos expoentes da filosofia da libertacdo na
América Latina, nos proporcionou uma reflexdo muito importante
sobre a mutua implicagdo entre a formulagdo das demandas sociais ¢ a
sua reformulacdo politica e sobre como tal reformulagio ¢
condicionada por interesses e estratégias hegemonicas.
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As demandas populares formuladas para o atendimento de suas
necessidades (sejam de moradia, satde, trabalho ou fomento para o
cooperativismo, por exemplo) sdo reformuladas em politicas publicas
para o seu atendimento. Tal reformulacdo ¢ marcada pela demanda dos
atores que a operam e de seus interesses hegemonicos e politicos.
Assim, demandas populares por habitagdo podem ser reformuladas
para atender-se a interesses de especuladores imobiliarios, seja com a
definicdo da localizagdo de conjuntos habitacionais, seja com a
disposi¢do ou aprimoramento de infra-estrutura urbana, seja pela
alteracdo de planos diretores urbanos — tudo isso com vistas a sobre-
valorizar os seus imoéveis. A construgdo de hospitais pode ser
planejada para atender a interesses de construtoras. A producgdo de
material educativo para atender a interesses de graficas e editoras.
Pode-se, por exemplo, reformular as demandas populares de combate
a inflagdo com politicas de dolarizagdo da economia ou elevacdo de
taxas de juros, que em ultima medida atendem a interesses economicos
dominantes nacionais e internacionais, contraditorios aos interesses
populares.

Isso ocorre, segundo Roig, porque ndo ha coincidéncia dos sujeitos
que formulam as demandas sociais e dos sujeitos que as reformulam
politicamente.

Assim, cabe ao setor cooperativista e da economia solidaria em geral
ndo apenas reivindicar o fomento ao cooperativismo e a economia
solidaria, mas ter uma agdo propositiva de politicas publicas,
apontando como tal demanda deve ser satisfeita, para garantir que a
reformulacdo da demanda seja feita no atendimento dos interesses do
cooperativismo e da economia solidaria. Isso exige mecanismos de
participagdo popular e de negociacdo democratica com os poderes

publicos.

Quando governos adotam esses mecanismos democraticos, passam a
expressar aspiragdes populares e contribuem para a politizagdo da
sociedade, para que esta possa atuar como sujeito das politicas
publicas e ndao somente estar na condigdo de objeto de tais politicas.

Isso exige também capacitagdo das organizagdes populares para
exercer a agdo propositiva e sustentar dialogos de nivel técnico e
politico que sdo requeridos no processo mesmo de interlocucdo com
os poderes publicos.



3. Do fomento ao cooperativismo e a economia solidiria como
estratégia de desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e
ecologicamente adequado.

Mais do que gerar trabalho e renda, o fomento a economia solidaria e
ao cooperativismo que respeita seus principios histdricos, gera
desenvolvimento sustentavel, pois: reconstrdi o tecido social; promove
a geragdo e a distribuicdo de riquezas; o cuidado com a dimensdo
ambiental; rompe a subalternidade do trabalho frente ao capital;
difunde a cultura da democracia, universalizando o direito de
expressdo, proposicdo e decisdo no coragdo da atividade econdmica,
no interior das cooperativas, empresas ¢ iniciativas de autogestdo.
Além do crescimento do Produto Interno Bruto, tem-se a progressiva
distribuigdo da riqueza produzida, o que amplia as possibilidades de
consumo sustentdvel da sociedade, dinamizando o préprio
desenvolvimento econdmico.

O fomento a organizacdo de redes colaborativas entre os atores
econdmicos do setor da economia solidaria, especialmente do setor
cooperativo, possibilita a reorganizacdo de cadeias de produgdo,
considerando os recursos naturais e humanos de cada territorio,
descentralizando o desenvolvimento e alcangando territorios que,
antes, ficavam marginalizados. Isso ocorre porque a atividade
econdmica autogestionada pelos trabalhadores esta voltada ao bem-
viver deles proprios, de suas familias e comunidades e ndo a
concentragdo da riqueza por empresarios € acionistas.

O fomento a reorganizacdo cooperativada e solidaria das cadeias
produtivas implica em agles especificas em varias areas,
particularmente as seguintes:

*  Consumo Solidario: fomentar o consumo de produtos e servigos
produzidos na economia solidaria, colaborando com este consumo
para a sustentabilidade econdémica das iniciativas de produgao,
comercializagdo e de servigos;

* Comércio Justo (internacional, nacional, regional ¢ local):
fomentando redes de comercializagdo, considerando a logistica de
distribui¢do e armazenagem, operando multiplas formas de acesso



aos produtos e servicos: lojas, feiras, entregas em domicilio e
estruturas compartilhadas de logistica, selos e sistemas de
certificagdo;

Producdo e Servicos Autogestionados: fomentar o surgimento e a
consolidagdo de cooperativas e empreendimentos econémicos que
assumam os principios ético-organizativos da economia solidaria,
tanto na sua atuagdo interna (autogestdo) quanto externa
(intercooperacdo);  contribuir para a qualificagdo  dos
trabalhadores, dos produtos, servicos ¢ da gestdo eficiente das
Iniciativas;

Finangas Solidarias: fomentar o surgimento de caixas de poupanga
e crédito, bancos comunitarios, acesso a linhas publicas de
financiamento com taxas reduzidas e fomento a sistemas de
intercambio com moedas sociais;

Desenvolvimento Tecnoldgico: pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias livres e adequadas ao desenvolvimento sustentavel,
considerando a diversidade dos biomas territoriais, das culturas
dos diversos povos que conformam o pais; difusdo de software
livie e de acesso a redes de comunicagdo de dados, da
agroecologia e utilizacdo de energias limpas e renovaveis,
reaproveitamento de residuos, etc.

Educagido e Informagao: introduzir os contetdos de educacdo a
economia solidaria e ao cooperativismo na grade de ensino basico
e médio; fomentar a atuacdo das universidades na investigacao
sobre os desafios e potencialidades da economia solidaria e do
cooperativismo para a difusdo e consolida¢do da democracia e do
desenvolvimento sustentavel; fomentar a educacdo continuada dos
segmentos que atuam na economia solidaria; promover campanhas
de conscientizacdo da populagdo em geral sobre a necessidade de
engajar-se na pratica da economia solidaria e na vivéncia de seus
valores de transformar nossas praticas de consumo e produgdo,
para que tenhamos sociedades mais sustentaveis, harmonicas e
justas, para que se possa promover o bem-viver de todas as
pessoas e a paz entre 0s povos.



