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Trés grupos se uniram pelo impeachment da presidente Dilma. O primeiro compde grandes
empresas nacionais, desejosas de elevar suas taxas de lucro, particularmente da grande
industria, do agronegocio, do setor de midia e do capital financeiro, representados pela
CNI, CNA, FIESP, Febraban e outras entidades de classe empresariais. O segundo compode
corporagdes petroleiras e outras empresas transnacionais, interessadas no pré-sal e nas
privatizagdes. Algumas delas financiam entidades sediadas nos Estados Unidos que
promovem o impeachment em nosso pais através de seus coordenadores locais. O terceiro
grupo ¢ composto por partidos politicos que desejam ocupar postos-chave no comando do
Governo federal e por mais de cem parlamentares, citados em processos judiciais, que estao
interessados em escapar do combate a corrupg¢do, com um novo governo que ponha fim as
operagdes em curso da Policia Federal.

Tais forgas, com outros associados, pretendem algcar Michel Temer a condi¢do de presidente,
para que tenha o poder de sancionar os projetos que interessam a essa coalizagao.

O Pato Amarelo da FIESP, reproduzido em milhares de unidades pelo pais e em pecas
publicitarias pré-impeachment que custaram milhdes de reais, simboliza bem essa alianga e
representa o conjunto das propostas agrupadas no Plano Temer. Trata-se, em razdo do
conteido dessas medidas, de um verdadeiro Pato de Troia — em analogia ao cavalo de
madeira com guerreiros em seu interior, levado para dentro da fortaleza troiana e que causou
a sua ruina.

O PATO DE TROIA
A : ACEITEM ESSE LiNDO

O Plano Temer, intitulado Uma Ponte para o Futuro, engloba propostas de varios projetos
de lei que estdo em tramitagdo, muitos dos quais poderdo ser aprovados rapidamente pelo
novo governo. Em sua esséncia, ele torna sem efeitos a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho -
CLT, poe fim a exclusividade da Petrobras como operadora na exploragdo do pré-sal e abre
brechas para a transferéncia de ativos do Estado para a iniciativa privada, podendo resultar
na privatiza¢ao completa da Petrobras. Citaremos, aqui, apenas sete pontos desse programa e
alguns de seus principais impactos. Recomendamos, porém, para a elaboragdo de um juizo
proprio e bem fundamentado pelo leitor sobre o assunto, a andlise atenta ndo apenas do Plano
Temer mas, igualmente, da Agenda Brasil, de Renan Calheiros, dos projetos de lei e de
outros documentos aqui referidos.


http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf
http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/10/a-agenda-brasil-sugerida-por-renan-calheiros
http://jovempan.uol.com.br/noticias/economia/fiesp-e-entidades-pagam-anuncio-de-14-paginas-pro-impeachment-em-jornais.html
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/cerca-de-150-deputados-investigados-participam-da-votacao-do-impeachment/
http://solidarius.com.br/mance/biblioteca/mensagem_deputados.htm
http://www.solidarius.com.br/mance/biblioteca/inflacao_com_recessao.htm
http://www.fecesc.org.br/siteprincipal/wp-content/uploads/sliderImages/site-pato_de_troia-1-31983ion3ibl6lr7tc8v7k.jpg

[1] "na darea trabalhista, permitir que as convengaoes coletivas prevalecam sobre as normas
legais, salvo quanto aos direitos bdsicos"’

O resultado dessa proposta ¢, para efeitos praticos, o fim da CLT. Pois, tudo o que for
negociado nas convengdes ficard acima do que esta previsto nas normas legais. Como nem a
Constitui¢do, a legislacdo ordinaria ou o Plano Temer tipificam quais sdo os direitos bdsicos
nao afetados por esses acordos, a referéncia a eles € vazia do ponto de vista legal. O que a
Constitui¢do, de fato, estabelece sdo Direitos Fundamentais (Art. 5°), Direitos Sociais (Art.
6°) e Direitos dos Trabalhadores Urbanos e Rurais (Art. 7°).

Assim, na medida em que "as convengoes coletivas prevalecam sobre as normas legais", elas
podem tornar sem efeito os direitos estabelecidos no Art. 7° da Constituicdo, que incluem,
entre outros, o direito ao salario minimo, jornada de trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias, repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, prote¢do contra
demissdo arbitrdria, aviso prévio, seguro-desemprego, fundo de garantia, piso salarial,
décimo terceiro salério, saldrio-familia, participacdo nos lucros, licenca a gestante, licenga-
paternidade e aposentadoria.

Desse modo, se houver uma negociagdo homologada que estipule um salario de valor
inferior ao estabelecido por lei ou qualquer outra cldusula em contrariedade com as normas
legais vigentes na area trabalhista, tal acordo sera plenamente valido, pois a conveng¢do
coletiva ira prevalecer por sobre essas normas legais.

Outra forma de eliminar a vigéncia pratica dos direitos trabalhistas ¢ simplesmente sancionar
o Projeto de Lei 4.330/2004, que expande o conceito de trabalho terceirizado e que foi
aprovado na Camara em 2015. Como o artigo 3° desse projeto de lei ndo estabelece um
numero minimo de socios para a empresa que oferece o trabalho terceirizado e ndo impede
ao socio da empresa de prestar o servigo por ela oferecido, torna-se possivel contratar o
servico de um trabalhador-associado, que apresente o CNPJ de sua empresa como prestadora
legal do servico realizado. O contrato ndo seria feito como ele, como pessoa fisica, e sim
com sua empresa, como pessoa juridica. Com isso, a empresa contratante se livra de toda a
legislacdo trabalhista e o trabalhador, por ser sdcio-proprietario da empresa contratada, nao
pode mais exigir o cumprimento dos direitos previstos na CLT ou no artigo 7° da
Constitui¢do. Pois como diz o Art. 2°, § 2° desse projeto de lei, "ndo se configura vinculo
empregaticio entre a empresa contratante e os trabalhadores ou socios das empresas
prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo." Nao faria, pois, sentido em falar de
vinculo empregaticio com relagdo ao socio da empresa se este nao fosse o proprio
trabalhador que presta o servigo.

Com essas duas medidas, deixa de ser necessario aprovar qualquer Proposta de Emenda a
Constitui¢do - PEC para alterar o seu artigo 7°. Tais direitos continuardo escritos na
Constitui¢do, mas na pratica serdo lefra morta, nao podendo ser invocados pelos
trabalhadores associados da empresa que preste servigos terceirizados ou por categorias
profissionais que deles abdicarem, por forca de convengoes coletivas, celebradas entre
organizacgoes patronais e sindicatos, federagdes ou confederacdes de trabalhadores .
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[2] "fim de todas as indexacdes, seja para saldrios, beneficios previdencidarios e tudo o
mais."

Com isso, a regra de valorizagdo do salario minimo, criada pela Lei 12.382/2011, sera
abolida. Serd, igualmente, eliminada a indexacdo de qualquer beneficio em referéncia a ele.
Desse modo, os valores das aposentadorias e auxilios a pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade poderdo ser estipulados independentemente da variagdo do préprio salario
minimo.

Na pratica ele deixaria de ser elemento determinante para a definicdo dos salarios vigentes
no pais, abrindo-se a possibilidade dos aposentados receberem beneficios menores que o seu
valor. Tais beneficios, inclusive, poderdo sofrer reajustes abaixo da propria inflacdo, pois
serd abolida a indexagdo presente no Art. 41-A da Lei N. 11.430/2006, que assegurava o seu
reajuste anual com base no INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

[3] "executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por meio de
transferéncias de ativos que se fizerem necessdrias, concessoes amplas em todas as dreas
de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de servicos publicos e
retorno a regime anterior de concessoes na drea de petroleo, dando-se a Petrobras o
direito de preferéncia'’

Transferéncia de ativos publicos a iniciativa privada ¢ outro modo de se referir a privatizagao
desses ativos. A parcela de agcdes da Petrobras, pertencente a Unido, pode estar incluida entre
0s ativos a serem privatizados, como desejam as liderangas do Movimento Brasil Livre que
defendem abertamente a privatizacdo da Petrobras e dos Correios. Cabe lembrar que algumas
desses liderancgas, que promovem o impeachment de Dilma, para que Temer assuma a
presidéncia e implante esse programa privatizante, sdo apoiadas pela organizagdo Students
for Liberty, sediada em Washington, que recebe recursos de diferentes entidades, algumas

delas ligadas a industrias petroleiras norte-americanas.

Sobre o "retorno ao regime anterior de concessoes na drea de petroleo”, essa medida prevé
claramente revogar o modelo aprovado no Governo Lula, que estabeleceu a Petrobras como
unica operadora, “responsavel pela conducdo e execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativagao das
instalagdes de exploracdo e producao” referentes ao pré-sal — Lei 12.351/2010, Art. 2,
nciso 6.

O retorno ao regime anterior, defendido no Plano Temer, vai na mesma linha do PL_
4.567/2016 que da continuidade, na Camara, a tramitacdo do Projeto N.131/2015 de autoria
de José Serra, ja aprovado no Senado. Esse projeto retira da Petrobras a condi¢ao de unica

operadora na exploracao do pré-sal e permite que empresas estrangeiras possam formar

consorcios para explorar essas jazidas, facultando a Petrobras participar ou ndo desses

consorcios, criando assim as condicdes legais para a existéncia de consorcios de empresas

estrangeiras que explorem o pré-sal sem a participagdo da Petrobras.
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Conforme noticiou a imprensa, lideres do PSDB afirmaram que o partido poderia aderir ao
Governo Temer, caso José Serra fosse Ministro da Fazenda. Com isso, Serra teria papel
relevante na definicdo de politicas econdmicas envolvendo também a licitacdo de blocos do
pré-sal, que poderiam ser vencidas por consdrcios de empresas estrangeiras sem a
participacdo da Petrobras, e explorados ndo mais sob o modelo de partilha instituido no
Governo Lula mas sob o modelo de concessdo vigente no Governo Fernando Henrique
Cardoso. Com isso, o pais cederia o petrdleo ao consorcio estrangeiro em troca dos valores
contratados, mas perderia o direito a qualquer quota do proprio petrdleo extraido pelo
consorcio.

Por sua vez, sobre as "parcerias para complementar a oferta de servigos publicos", 1sso
implicaria, por exemplo, em repassar menos recursos ao SUS para transferi-los a rede
privada de satde, fragilizando os servigos publicos nessa area e fortalecendo a empresas que
atuam com fins lucrativos no setor. O mesmo poderia ocorrer com relagao ao ensino superior
ou qualquer outro servigo publico. A prestacdo de tais servigos pelas empresas parceiras, com
fins lucrativos, implicaria, possivelmente, na cobranga de uma parte do servigo a ser paga
pelo usuario e de outra parte a ser coberta pelo Estado.

Cabe lembrar que a Agenda Brasil, documento apresentado em agosto de 2015 por Renan
Calheiros, propunha o debate sobre a extingdo da gratuidade no servigco publico de satde,
com a "possibilidade de cobranga diferenciada de procedimentos do SUS por faixa de
renda".

Por outra parte, estd em tramitacao a PEC 451/2014, de autoria do deputado Eduardo Cunha,
que altera o Art. 7° da Constituicao, incluindo o inciso 35, instituindo um "plano de_
assisténcia a saude, oferecido pelo empregador em decorréncia de vinculo empregaticio, na
utilizagao dos servigos de assisténcia médica." Com isso, todas as empresas deveriam
contratar um plano de assisténcia a saude para os seus trabalhadores. E esse plano passaria a
ser considerado como forma de "garantia fundamental" no asseguramento do direito a
saude. Com isso, retira-se do Estado a obrigacdo de assegurar o direito social a saude,
gratuito e universal, por meio de sistema publico — no caso, o SUS — e cria-se um plano de
assisténcia a saude, a ser assegurado pelo setor privado para quem esteja empregado.
Cumpre recordar que o PL 930/2011, que visava "instituir dedugdao do imposto de renda das
pessoas juridicas, das despesas com plano de satide pagas pelo empregador em beneficio do
empregado" foi arquivado, em 2013, por ndo indicar o impacto orcamentario-financeiro da
renincia de impostos. Mas nada impede que ele seja ressuscitado, com algumas alteragdes,
sob a logica de estabelecer "parcerias para complementar a oferta de servigos publicos".

Essas trés propostas — de Temer, Renan e Cunha — tergiversam sobre o Artigo 196 da
Constitui¢do, que afirma: “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as ag¢des e servicos para sua promog¢do, protecao e
recuperagao”. Assim, cada cidaddo, pagando impostos, financia o SUS e tem o mesmo
direito que qualquer outra pessoa em usufruir do sistema, em igualdade de condigdes,
segundo a sua necessidade, recebendo a prestacao de um servigo publico que deve ser de boa
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qualidade. Qualquer alteracdo da lei precisa visar a melhoria da qualidade do servigo publico
oferecido e ndo ao aumento dos lucros do setor privado nessa area.

[4] "construir uma trajetoria de equilibrio fiscal duradouro, com superdvit operacional e
a reducdo progressiva do endividamento publico;"

Como héa uma redugdo de receitas do Governo Federal em razdo da crise econdmica, esse
equilibrio serd realizado cortando gastos. Mas, seguramente, ndo serdo cortados os
pagamentos da divida publica, que remuneram investidores privados com as taxas de juros
praticadas pelo Banco Central, e sim os gastos de custeio e das politicas sociais, afetando os
servicos oferecidos a classe média e as populacdes mais pobres do pais.

[5] "estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB,
atraves de lei, apos serem eliminadas as vinculagoes e as indexacoes que engessam o
orcamento"'

Com a eliminagdo das vinculagdes e indexagdes, cria-se um novo regime orcamentario, que
poe fim ao modelo atual de financiamento da Educagado e da Saude Publica.

No caso da educacdo, o Art. 212 da Constituigdo estabelece aos municipios e estados a
aplicagdo de no minimo 25% da receita de impostos e de transferéncias recebidas. Para a
Unido, o percentual ¢ de 18%. No caso da satde, a Lei Complementar N° 141/2012

estabelece aos municipios e Distrito Federal a aplicacdo minima de 15% da arrecadagao dos
impostos e, aos estados, 12%. Ja no caso da Unido, o valor corresponde ao montante
empenhado no ultimo exercicio, acrescido, no minimo, do percentual de variagdo do PIB no
ano anterior ao da lei orgamentaria.

Com o Plano Temer, serdo abolidas essas vinculacdes e indexagdes. Por outra parte, a
evolucdo das despesas de custeio, necessarias a prestacdo de servicos de saude, educacao,
etc, sera sempre menor que o crescimento do PIB, justamente para que sobre mais recursos
para o pagamento das dividas aos especuladores no sistema financeiro.

[6] "realizar a inserc¢do plena da economia brasileira no comércio internacional, com
maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio em todas as dreas
econdomicas relevantes — Estados Unidos, Unido Europeia e Asia — com ou sem a
companhia do Mercosul, embora preferencialmente com eles.”

Com essa medida, ao invés do fortalecimento do Bloco dos Brics ou do Mercosul, busca-se a
inclusdo do Brasil, de forma subordinada e plena, aos acordos econdmicos que os Estados
Unidos hegemonizam no ambito da Asia e no Atlantico Norte. Tem-se, portanto, uma
regressao nos acordos do Mercosul em favor de acordos com a Europa e os Estados Unidos.
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[7] "promover a racionalizagcdo dos procedimentos burocrdaticos e assegurar ampla
seguranga juridica para a criagdo de empresas e para a realizacdo de investimentos, com
énfase nos licenciamentos ambientais que podem ser efetivos sem ser necessariamente
complexos e demorados; "'

Com a alteracdo dos licenciamentos ambientais, simplificando-os e agilizando-os para
facilitar investimentos do capital nacional e internacional, o Brasil podera, de fato, retroceder
muito nas poucas conquistas que tivemos nessa matéria, a duras penas, nos ultimos governos.
O vazamento da lama da Samarco e da Vale do Rio Doce ¢ uma prova cabal de como a
simplificacdo de assuntos complexos e a falta de um monitoramento publico sobre as agdes
dessas empresas privadas podem gerar impactos irreparaveis, a comunidades humanas e aos
ecossistemas.

Em sintese, quem ganha e quem perde com um possivel Governo de Michel Temer?

Sob o aspecto econdmico, ganham: os grandes grupos privados, com a eliminacdo ou
redugdo de encargos trabalhistas e com a redugdo de impostos, aumentando suas taxas de
lucro; as companhias estrangeiras que atuam no ramo de petréleo e derivados, que poderao
atuar como operadoras na exploracao do pre-sal; corporacdes internacionais favorecidas
com as privatizagdo de ativos da Unido; investidores nas bolsas de valores, com o
movimento dos capitais externos que entrem no pais; os especuladores com a politica
cambial; os grandes bancos e especuladores com a politica monetaria; e os grandes grupos de
midia, com a reconcentracdo das verbas de publicidade do Governo Federal em seus
veiculos, pondo fim ao processo de desconcentracdo e pulverizagdo desses recursos, adotado
pelos governos Lula e Dilma — e que foi aprofundado a partir de 2015 —, visando
distribuir esse recurso pelo territorio nacional e alcancar veiculos regionais € menores.

Somente a TV Globo e suas cinco emissoras receberam R$ 6.2 bilhdes por veiculagdo de
publicidade federal nas gestdes de Lula e Dilma, até 2014. A revista Veja recebeu R$ 700
milhdes. Cerca de R$ 730 milhdes foram para os jornais O Globo, Folha de S.Paulo, O
Estado de S.Paulo e Valor Econdomico. Com o processo de desconcentracdo e pulverizagao
da publicidade federal, as emissoras da Globo que detinham 49% de toda verba estatal de
publicidade em 2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, € que a chegaram
a 59% no governo Lula, cairam para 36% no final do primeiro Governo Dilma. A revista
Veja, que chegou receber R$ 43,7 milhdes de verbas federais em 2009, caiu para R$ 19,9
milhdes em 2014. Foi uma perda de receita muito grande para os veiculos desse oligopolio
de midias de massa.

Vale lembrar que o PL 7.460/2014 — apresentado por Jorge Bittar (PT) e Luciana Santos
(PCdoB) — contrariava frontalmente os interesses econdmicos do grupo dominante de
empresas de midia no pais, particularmente, os interesses do Grupo Globo. Com a aprovagao
desse projeto de lei, o Governo Federal passaria a destinar 30% das verbas de publicidade
para as regides norte, nordeste e centro-oeste € 30% das verbas para midias alternativas. O
projeto instituia o Servico de Radiodifusdo Comunitdria e estabelecia '"critérios para
promover a desconcentracdo, pela administragdo publica, da contratacdo dos servigos de
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publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda". Embora tenha tido
parecer favoravel na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica em
4/12/2014, o projeto de lei foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
menos de um més depois, em 31/01/2015. Com base nesses critérios, a Rede Globo, que
recebeu R$ 6,2 bilhdes em 12 anos, receberia algo como R$ 3 bilhdes — mesmo mantendo
sua politica de bonus de volume, que atrai para si a veiculagdo das campanhas das agéncias
de propaganda, que ficam com um percentual do dinheiro publico destinado a essa
veiculagdo. Essa desconcentracdo de publicidade federal acabaria por diminuir a hegemonia
do reduzido grupo de empresas de midia que domina a comunica¢do de massa no Brasil.

Assim, com a deposi¢ao do Governo Dilma, a grande midia em geral, controlada por umas
poucas familias em nosso pais, € a Globo em particular, saem vitoriosas, € poderdao recuperar
o faturamento que haviam perdido com a desconcentragdo da publicidade do Governo
Federal e das empresas estatais.

Por outro lado, ainda sob o aspecto econdmico, perde a maior parte da populacao brasileira,
com a reducdo de direitos sociais e trabalhistas. O fim da exclusividade da Petrobras como
operadora na exploracao do pré-sal, o fim do regime de partilha do petrdleo extraido e a
possivel privatizagdo dessa empresa como ativo a ser transferido a iniciativa privada,
suprimem a soberania energética do Brasil na area do petréleo e impactam sobre o Fundo
Social, que destina 50% de seus valores para a aplicagdo integral nas politicas de educagao.
Por sua vez a reducao de impostos fara com que haja menos dinheiro para o or¢amento do
Governo Federal e com isso, como nao sera reduzido o pagamento da divida publica, havera
menos recurso para saude, educacao e politicas de transferéncia de renda. Isso impacta sobre
a classe média e os micro-empresarios, pois com a redu¢ao do poder de compra da maioria
da populacao, inverte-se a logica de crescimento com distribuicdo de renda que marcou o
periodo de 2003 a 2014. Perdem, igualmente, os veiculos de comunicacdo regionais €
menores, alcangados pela desconcentracdo de recursos da publicidade federal que deve ser
abolida com o novo governo.

Sob o aspecto politico, quem mais se beneficia com o impeachment sdo os partidos que
ocuparao o governo com suas medidas privatizantes e os politicos e empresarios que desejam
por fim as investigagdes de corrupgao no pais. Como os Governos Lula e Dilma fortaleceram
os instrumentos de Delacdo Premiada (Lei 12.850/2013) e do Acordo de Leniéncia (Lei
12.529/2011) e empoderaram a Policia Federal na luta contra a corrupg¢do, trata-se de depor o
atual governo para que ndo se aprofunde a investigacdo sobre todos os partidos, empresas,
politicos e empresarios envolvidos em processos de corrupgao.

Por outra parte, ndo havendo crime de responsabilidade da presidente, como tipificado na
Lei 1.079/1950, a sua deposicdo, com o emprego arbitrario e ilegal do instrumento do
impeachment, converte tal deposicdo em golpe de Estado. Perdem com isso, todas as forgas
politicas que defendem a democracia no Brasil. A intolerancia politica tende a se acirrar,
juntamente com diferentes formas de preconceito e discriminacdo contra os segmentos
sociais que eram o publico de diferentes programas que serdo abolidos ou terdo seus recursos
drasticamente reduzidos.
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Esses sete pontos que analisamos sdo apenas uma pequena amostra do recheio amargo do
Pato de Troia, que a FIESP infla a frente de sua sede na Avenida Paulista, em todas as
manifestagdes pro-impeachment por ela convocadas juntamente com outras entidades, que
lutam por esse golpe em favor de seus interesses privados e contra a democracia € 0 povo
brasileiro.

Mais do que nunca, cabe a sociedade se informar por meio de fontes diversas, averiguar
criticamente as informagdes recebidas e se mobilizar para conter esse golpe juridico-
parlamentar. Pois como se v€, quem pagara o pato do Plano Temer ¢ a maioria da populagao
brasileira, especialmente a classe trabalhadora e os segmentos mais empobrecidos.
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